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PARECER CAMARA TECNICA DE ATENGAO A SAUDE COREN-CE N° 428/2019
Assunto: Responsabilidade do Enfermeiro no carro de Emergéncia.

Questionamento: Solicito parecer técnico sobre a Responsabilidade do Enfermeiro
no carro de Emergéncia.

Direcionado a Dra Paula Fernandes

Fundamentacgao e analise:

A Lei do Exercicio profissional N° 7.498 de 25 de junho de 1986, assim como o
Cadigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, aprovada pela Resolugdo COFEN N°
311/2007, regulamenta as atividades exercidas pelo Enfermeiro, dentre outras atribui¢des,
dispde sobre a normatizacdo para regulamentar a legislagao federal, no que tange as

funcdes técnicas pertinentes ao servico de enfermagem.

Luiz et al 2016, aponta sobre as responsabilidades do enfermeiro esta ligado a
pontos que compreendem politicas publicas de salde, considerando a limitacédo para
atuacdo no que cerne autonomia entre a equipe multiprofissional, ha discussdes acerca
dos atos profissionais, levando em consideracdo o contexto da integralidade que envolve
o Sistema Unico de Saude — SUS.

0 Parecer n° 002/2018 trata sobre a responsabilidade do Enfermeiro e equipe
de enfermagem no que envolve a atuacio de urgéncia e emergéncia, conforme cita:
COFEN, 2018.
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“Atribui tal responsabilidade ao Enfermeiro e equipe de Enfermagem, em
contraponto ao Parecer n° 03 Corregedoria de Processos Eticos que sucinta a
resolu¢io do Conselho Federal de Farmacia de n° 500, de 19 de janeiro de
2009, que dispée sobre as atribuicdes do farmacéutico no ambito dos servigos
de dialise, de natureza piblica e privada em seu art. 1°, XIV que ¢é atribui¢io
do Farmacéutico nos servicos de dialise, controlar e estabelecer um sistema
eficiente de abastecimento e controle para o carro de emergéncia, garantindo
o atendimento de emergéncia médica, viabilizando condi¢cdes minimas neces-

sarias para a rastreabilidade dos produtos e reposicio segura” COFEN, 2018.

A vivéncia do enfermeiro nas praticas de urgéncia e emergéncia, é pautada na legislacéo,
fazendo o profissional atuar de forma a pensar no nivel de responsabilidades e autonomia, frente
a outras categorias, ao dispensar cuidados especialmente a pacientes criticos, que perpassarao a
intervengdes complexas, que necessitem de preparo, através de uma assisténcia rapida e segura.

Para tanto, no periodo em que se presta os cuidados de nivel emergencial, é requerido da
equipe de enfermagem agilidade, proativismo, conhecimento cientifico, habilidade técnica e atitu-

des segura, sobretudo, que busque uma atuagdo amparada por lei.

Segundo Holanda, Marra e Cunha, 2018, os estudiosos da educacgdo, gestio da saude e
outros profissionais de varias esferas, suscitam interesse quanto avaliagao sistematica e corriquei-
ra dos niveis de competéncia, bem como, avaliagdo da trajetéria do enfermeiro no ambiente labo-

ral, além do alcance dos objetivos ao longo de sua carreira.
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De acordo com GOMES, 2014, a equipe de enfermagem do setor de
emergéncia do Hospital € composta por: Enfermeiros clinicos cirlrgicos emergentistas;
Enfermeiros de protocolo (acolhimento — pré-atendimento); Enfermeiros coordenadores;

Técnicos e Auxiliares de Enfermagem.

No que tange as atividades voltadas a assisténcia praticada pelo enfermeiro, o

autor supracitado destaca:

- Elabora, implementa e supervisiona, em conjunto com a equipe médica e
multidisciplinar, o Protocolo de Atengdo em Emergéncias (PAE) nas bases
do acolhimento, pré-atendimento, regulagdo dos fluxos e humanizacéo do

cuidado;
- Presta o cuidado ao paciente em parceria com o médico;
- Prepara e ministra medicamentos;
- Viabiliza a execugdo de exames complementares necessarios a
diagnose;

- Instala sondas nasogastricas, nasoenterais e vesicais em pacientes;
- Realiza troca de traqueotomia e pungio venosa com cateter;
- Efetua curativos de maior complexidade;
- Reparam instrumentos para intubacdo, aspiracdo, monitoramento
cardiaco e desfibrilagdo, auxiliando a equipe médica na execugdo dos
procedimentos diversos;
- Realiza o] controle dos sinais vitais;
- Executa a consulta de enfermagem, diagnostico, plano de cuidados,
terapéutica em enfermagem e evolugdo dos pacientes registrando no
prontuario;

- administra, coordena, qualifica e supervisionam todo o cuidado ao
paciente, o servico de enfermagem em emergéncia e a equipe de
enfermagem sob sua geréncia.
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A literatura aponta como as atribuicdbes e responsabilidade da equipe
multidisciplinar, onde envolve médicos, farmacéuticos, enfermeiros, a essa categoria

compete:

“Organizar o carro de emergéncia e seus componentes acessorios;
Elaborar escala de servigo para limpeza do carro de emergéncia e de seus
componentes acessorios; Monitorar o cumprimento das atividades pelos
técnicos/auxiliares de enfermagem, conforme escala de servigco; Realizar a
testagem funcional do laringoscépio e do desfibrilador; Conferir os lacres
do carro de emergéncia (conferéncia diaria dos medicamentos e dos
materiais); Listar, quantificar e repor os medicamentos e materiais do carro
de emergéncia que foram utilizados; Controlar periodicamente os materiais
contidos no carro quanto a sua presenca, quantidade e validade. EBSERH,
2018.

Ao Farmacéutico compete: Dispensar os medicamentos padronizados para
reposicdo do carro, mediante prescricdo; controlar periodicamente os medicamentos
contidos no carro de emergéncia quanto a sua presenca, quantidade, caracteristicas
fisicas e validade. HCUFTM, 2018.

No artigo 8° do Decreto Lei 94406/87, que assim disciplina:

Art. 8° — Ao Enfermeiro incumbe:

| — privativamente:
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H - Cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam conhecimentos

cientificos adequados e capacidade de tomar decisbes imediatas.

Considerando os artigos abaixo discriminados, constantes na Lei n°® 7.498 de 25 de

junho de 1986, que dispde sobre a Regulamentacéo do Exercicio da Enfermagem, e da

outras providéncias:

Art. 2° — A Enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser
exercidas por pessoas legalmente habilitadas e inscritas no Conselho
Regional de Enfermagem com jurisdigdo na area onde ocorre o exercicio.
Paragrafo Unico. A Enfermagem é exercida privativamente pelo Enfermeiro,
pelo Técnico de Enfermagem, pelo Auxiliar de Enfermagem e pela Parteira,
respeitados os respectivos graus de habilitagéo.

Considerando que no Decreto n° 94.406/87 que regulamenta a Lei n° 7.498 de 25

de junho de 1986, estéo discriminadas as atribuigbes especificas dos profissionais de

enfermagem, senédo vejamos:

Art. 8°. Ao Enfermeiro incumbe: Il — como integrante da equipe de satide:
b) participagdo na elaboragdo, execucdo e avaliagdo dos planos
assistenciais de saude; f) participacdo na elaboracdo de medidas de
prevengao e controle sistematico de danos que possam ser causados aos

pacientes durante a assisténcia de enfermagem.
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Art. 10 — O Técnico de Enfermagem exerce as atividades auxiliares, de
nivel médio técnico, atribuidas a equipe de Enfermagem, cabendo-lhe: | —
Assistir ao Enfermeiro: a) no planejamento, programacéo, orientacdo e
superviséo das atividades de assisténcia de Enfermagem; Il — Executar
atividades de assisténcia de Enfermagem, excetuadas as privativas do
Enfermeiro e as referidas no Art. 9° deste decreto; Ill — Integrar a equipe de
saude.

Considerando que o art. 15 da Lei n® 7.498/86 e o art. 13 do Decreto n® 94.406/87
determinam que os profissionais de enfermagem (Técnicos e Auxiliares) exercem as
respectivas profisses vinculadas a orientagédo, supervisao e direcdo do Enfermeiro.

De fato, percebe-se que ao Auxiliar de Enfermagem cabe o exercicio de atividades
de nivel medio, de natureza repetitiva, envolvendo servigos auxiliares de enfermagem sob
supervisdo, bem como a participagdo em nivel de execugéo simples, em processos de
tratamento, ja ao Técnico de Enfermagem cabe as atividades do Auxiliar de Enfermagem
e ainda o trabalho de orientagdo e acompanhamento das atividades de enfermagem em
grau auxiliar, todavia, ambos somente poderdo exercer suas agdes sob orientacdo e
supervisao do Enfermeiro.

Considerando que ao Enfermeiro cabe, privativamente, a responsabilidade pela
organizagcdo e direcdo dos servicos de enfermagem e de suas atividades técnicas e
auxiliares, bem como o planejamento, organizagdo, coordenacéo, execugao e avaliacao
dos servicos da assisténcia de enfermagem, conforme determina a Lei n° 7.498/86, ao

dispor:
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Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-
Ihe:

| - privativamente:

a) direcdo do 6rgdo de enfermagem integrante da estrutura basica da
instituicdo de saude, publica e privada, e chefia de servigo e de unidade de
enfermagem;

b) organizacdo e direcdo dos servicos de enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses servicos;
¢) planejamento, organizagdo, coordenac¢do, execugdo e avaliacdo dos
servicos da assisténcia de enfermagem;

(...)

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de
enfermagem;

i) consulta de enfermagem;

j) prescri¢éo da assisténcia de enfermagem:;

I) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida:
m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisdes
imediatas.

Expée que, como integrante do conjunto de saude, o enfermeiro participa da
elaboragdo de medidas e controle sistematico de danos que possam ser causados aos
pacientes durante a assisténcia de enfermagem.

Considerando que o Coédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem - CEPE,
amparado pela Resolucdo COFEN n°® 564/2017, apresenta artigos especificos sobre os
direitos, responsabilidades, deveres e proibigdes que normatizam o exercicio dos

profissionais de enfermagem, dentre eles:

Art. 4° - Participar da pratica multiprofissional, interdisciplinar e
transdisciplinar com responsabilidade, autonomia e liberdade,
observando os preceitos éticos e legais da profissdo.
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Art. 9° - Recorrer ao Conselho Regional de Enfermagem, de forma
fundamentada, quando impedido de cumprir o presente Cédigo, a
Legislacao do Exercicio Profissional e as Resolucées, Decisdes e

Pareceres Normativos emanados pelo Sistema COFEN / Conselhos
Regionais de Enfermagem.

Art. 22° - Recusar-se a executar atividades que nao sejam de sua
competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que nao oferecam
seguranca ao profissional, a pessoa, a familia e a coletividade.

Art. 24° - Exercer a profissdo com justica, compromisso, equidade,
resolutividade, dignidade, competéncia, responsabilidade,
honestidade e lealdade.

Art. 28° - Comunicar formalmente ao Conselho Regional de
Enfermagem e aos o6rgdos competentes fatos que infrinjam
dispositivos éticos legais e que possam prejudicar o exercicio
profissional e a seguranca a saude da pessoa, familia e coletividade.
Art. 29° - Comunicar formalmente, ao Conselho Regional de
Enfermagem, fatos que envolvam recusa e/ou demissdo de cargo,
fungdo ou emprego, motivado pela necessidade do profissional em
cumprir o presente Codigo e a legislacédo do exercicio profissional.

Art. 45° - Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos
decorrentes de impericia, negligéncia ou imprudéncia.

Art. 47° - Posicionar-se contra, e denunciar aos 6érgdos competentes,
acOes e procedimentos de membros da equipe de saude, quando
houver risco de danos decorrentes de impericia, negligéncia e
imprudéncia ao paciente, visando a protecéo da pessoa, familia e
coletividade.

Art. 48° - Prestar assisténcia de Enfermagem promovendo a
qualidade de vida a pessoa e familia no processo do nascer, viver,
morrer e luto.

Art. 51° - Responsabilizar-se por falta cometida em suas atividades
profissionais, independentemente de ter sido praticada individual ou
em equipe, por impericia, imprudéncia ou negligéncia, desde que
tenha participacdo e/ou conhecimento prévio do fato.

Paragrafo Uunico. Quando a falta for praticada em equipe, a
responsabilidade sera atribuida na medida do(s) ato(s) praticado(s)
individualmente.
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Art. 59° - Somente aceitar encargos ou atribuicbes quando se julgar
técnica, cientifica e legalmente apto para o desempenho seguro para
si e para outrem.

Art. 61° - Executar e/ou determinar atos contrarios ao Cédigo de
Etica e a legislagdo que disciplina o exercicio da Enfermagem.

Art. 62° - Executar atividades que nao sejam de sua competéncia
técnica, cientifica, ética e legal ou que nédo oferecam seguranga ao
profissional, a pessoa, a familia e a coletividade.
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Conclusao:

Na literatura e nas praticas dos servicos, € possivel encontramos varias
consideracdes das técnicas que envolve o cuidado imediatos na assisténcia de urgéncia e
emergéncia, os anais cientificos de forma ampla pontuam procedimento seguro através da
técnica correta na atengdo com carrinhos de emergéncia.

Uma vez padronizado o carrinho de emergéncia, parte do trabalho da enfermagem
é fator de organizacédo no que tange a quantidade e itens que compdem o carrinho de
emergéncia, a fim de garantir a seguranca e qualidade da assisténcia prestada ao paciente
no momento do atendimento, como também o desempenho do cuidador.

Para tanto, a existéncia e fatores relacionados a padronizacédo deve ser pautado
sempre na literatura, embora ha controvérsias quanto a responsabilidade de conferéncia
do carrinho, considerando que o farmacéutico é o responsavel pelas medicagbes em
ambiente hospitalar, contudo, o Conselho de classe desta categoria no deixe claro quanto
a atribuicdo ser privativa deste profissional, devendo as instituicbes buscar utilizar de
confecgdo de Protocolos que normatizem a rotina, checklists, bem como o uso de
Procedimento Operacional Padrao - POP’S.

Apesar do uso de carrinhos de emergéncia ser obrigatério no ambiente hospitalar,
ainda se encontra dlvidas e despreparo dos profissionais, muitas vezes por falta de
padronizacéo e protocolos que regem a conferéncia e abastecimento da ferramenta.
Portanto, cabe-se padronizar o procedimento, delimitar as atribuigbes, promover

treinamentos para preparagéo dos profissionais exercerem a manipulagéo do carrinho de

Rua Mario Mamede, 609 - Fatima - Fone: (85) 3105.7850 - CEP 60.415-000 - Fortaleza — CE



11

CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO CEARA
Autarquia Federal Criada pela Lei n® 5.905/73
Filiado ao Conselho Internacional de Enfermeiros — Genebra — Sui¢a

emergéncia com seguranga e responsabilidades prestando assim uma assisténcia de
enfermagem de qualidades e seguranca.

Em face ao exposto, apos avaliacdo conjunta da equipe multiprofissional e com
intuito de manter o atendimento pautado na exceléncia através de uma ferramenta
completa, a instituicho pode criar protocolos designando os enfermeiros como
responsaveis no que envolve insumos e drogas de urgéncia, bem como condicbes
técnicas e prazos de validades atendidos.

Finalmente, lembramos que a equipe de enfermagem precisa estar ciente de sua
importancia no contexto de cuidados de saude realizando suas atividades com qualidade

e exceléncia, sempre tendo como foco principal o paciente.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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