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PARECER DE CONSELHEIRO N°(9 /2024

Assunto: Procedimento de contenciio mecénica de pacientes em situagdes de risco mediante

prescrigdo médica.
DO FATO

Profissional de Enfermagem questiona o Conselho Regional de Enfermagem do Ceara
sobre a obrigatoriedade de prescrigéio médica para conteng¢io mecénica de pacientes em situagdo

de risco. Ressalta que a Resolugio do Cofen n° 746/2024 ndo apresenta essa informagéo.
DA FUNDAMENTACAOQ E ANALISE

A contengdo mecdnica é uma intervengfo utilizada em contextos de saude,
especialmente na psiquiatria, para limitar os movimentos de uma pessoa que apresenta risco
iminente de autoagressdo, heteroagressdo, agitagdo psicomotora e/ou quadro confusional
associado e ainda risco de quedas (Rocha et al., 2023). Trata-se do uso de dispositivos fisicos,
como cintos, bracadeiras ou faixas, para restringir temporariamente 0s movimentos com 0
objetivo de prevenir danos a si, a outras pessoas ou aos profissionais de saude.

Segundo o Conselho Federal de Enfermagem (Cofen), a contengéio mecanica deve
ser utilizada quando for o dltimo meio disponivel em contextos de risco ¢ deve respeitar
aspectos éticos presentes na sua execugao.

Nesse quesito, ressaltamos alguns principios éticos como o respeito a autonomia,
beneficéncia, ndo maleficéncia, justica, proporcionalidade, transparéncia e documentag@o. Tais
principios orientam a pratica da contengdo mecanica em pessoas que apresentem os riscos
acima mencionados e que envolvem a necessidade de garantir a dignidade, a seguranca € 0s
seus direitos.

A pratica da contengio mecénica € regulamentada por diversas leis e diretrizes,
tanto no &mbito nacional quanto internacional. A analise dessas regulamentagdes revela a
énfase na protecio dos direitos das pessoas que estdio sob cuidados, na seguranga ¢ na ética das

praticas de saude.
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No Brasil, a Lei n°® 10.216/2001, conhecida popularmente como Lei da Reforma
Psiquidtrica, dispde sobre a protec@io e os direitos das pessoas com transtornos mentais €
redireciona o modelo assistencial em saude mental. Nela, restou estabelecido que a internagéo
sO devera ser utilizada quando outros recursos se mostrarem insuficientes. Tal determinagdo
coaduna com os direitos previstos nesta legislagio, que apontam para tratamento em ambientes
comunitdrios e que respeitem os direitos das pessoas com demandas de saide mental. Na
mesma direcdo, entende-se ser essencial rever os outros métodos utilizados, como o0s
procedimentos de contencdo mecdnica, que s6 devem ser empregados quando estritamente
necessarios ¢ sempre respeitando a dignidade dos usuérios dos servigos de saude mental
(BRASIL, 2001).

A Resolugdo do Conselho Federal de Medicina n® 2.057/2013 estabelece critérios
para o uso de contengdo mecénica e ressalta a necessidade de justificar clinicamente a
intervencdo, além da obten¢do do consentimento informado, quando possivel, e do registro
detalhado do procedimento no prontudrio do paciente. Ademais, essa mesma normativa ja
postula que cabe ao médico a prescri¢do da conten¢fio mecénica nos servigos que prestem
assisténcia psiquiatrica, & semelhanga da contengéo efetuada em leitos de UTI (CFM, 2013).

Nessa perspectiva, vislumbra-se que ¢ essencial o estabelecimento de critérios
claros e objetivos para a decisdo da utilizagdo da contengfo mecénica, incluindo avaliagdo de
risco € a aplicabilidade de alternativas menos restritivas, considerando o que se dispde na
instituicdo de saude.

Nesse contexto, a produgdio de protocolos validados por equipe multidisciplinar €
uma forma de construcdo de regramentos que poderdo guiar a atuagdo da equipe, incluindo
principalmente a equipe de enfermagem, quando tal demanda se fizer necessaria.

Vale destacar que, para o manejo de pessoas em situagdes de risco, onde a
conteng¢fio mecénica seja ventilada como ultima alternativa, o profissional de enfermagem
dever4 adquirir conhecimentos prévios que assegurem a correta execugfo. Neste ponto, destaca-
se a importancia do treinamento continuo e da capacitagdio dos profissionais de enfermagem
para a aplicagfo segura e ética da conten¢do mecénica, a fim de evitar a promogéo de danos
decorrentes de impericia, negligéncia ou imprudéncia.

Nesse interim, analisa-se o presente questionamento, de forma especifica, acerca da
obrigatoriedade de prescrigio médica para contengfio mecénica de pacientes em situagdo de

risco. Foi alegado que a atual Resolugéio do Cofen n°® 746/2024, que normatiza os procedimentos
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de enfermagem na contengdo mecédnica de pacientes, estd omissa sobre a exigéncia da
prescrigdo médica.

Ha de se entender que, nos casos omissos e quando cabivel, ou seja, na auséncia de
normas especificas sobre determinado tema, aplica-se o regramento das outras legislagdes
vigentes que podem subsidiar as decisdes, como as necessarias sobre o fato em tela.

Para fundamentar e analisar a matéria em questdo, precisamos entender aspectos
relacionados & legalidade dos atos, baseados na interpretagdo de normativas, e, no caso
especifico, a Lei Federal n® 7.498/1986, que dispde sobre o exercicio da Enfermagem. Nela,
destacam-se atividades privativas da Enfermeira quando cita prescrigdo da assisténcia de
enfermagem; cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida, além de
cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam conhecimentos de base
cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas.

O Decreto n°® 94.406/1987, que regulamenta a lei do exercicio da Enfermagem,
aponta que, exceto as privativas do Enfermeiro, os demais profissionais que compdem a equipe
de Enfermagem, a saber, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem, possuem dentre suas
atribuicdes, assistir a0 Enfermeiro e auxilid-lo no servigo da assisténcia do cuidado, tendo-o
como supervisor das tarefas atribuidas, incluindo o apoio no monitoramento dos pacientes
contidos.

Nesse esteio, a Resolugéo do Cofen n® 678/2021, que aprovou a atuagdo da equipe
de Enfermagem em Saide Mental e em Enfermagem Psiquitrica, definiu pardmetros
relacionados a prestagdo de cuidados de enfermagem no contexto da Atencgéo Psicossocial.

Em relagio aos aspectos éticos, o Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem
(CEPE), enquanto conjunto de normas disciplinadoras para os agentes da Enfermagem,
apresenta a responsabilidade da profissdo na condugéo de situagdes de emergéncia, desde que
n&o ofereca risco a sua integridade fisica (COFEN, 2017).

Embora a Resolugdo do Cofen n® 746/2024 no trate sobre a obrigatoriedade ou néo
da prescrigdo médica para conteng@o mecénica em pessoas que apresentem quadros com essa
indicagdo, a legislagdo da autarquia médica ja prevé tal conduta, cabendo ao médico a sua
prescricdo mediante avaliagéo.

Por outro lado, a equipe de Enfermagem de servigos que tenham no seu rol de
procedimentos a execug¢do de conten¢do mecénica, como nas unidades de saude psiquiatricas e

de saude mental, deverd ter em seus protocolos assistenciais a previsdo da aplicagdo do
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procedimento imediatamente apds serem realizadas todas as medidas de abordagem as crises
de agitacdo psicomotora e de prevengdo da contenggo, buscando evitar maiores danos. Deve-se
comunicar ao médico assistente, na auséncia do mesmo no momento da abordagem, sobre a
necessidade urgente da adogdo de tal conduta. Também espera-se que outros profissionais da
equipe multidisciplinar estejam atuando na ocorréncia, pelo fato de a execugéo do procedimento
de contengdo mecénica ndo ser um ato exclusivo de uma Unica categoria profissional.

Por fim, cabe ressaltar que a matéria analisada neste parecer técnico também ja foi
alvo de apreciacdo, fundamentag@o e analise pelo COREN-PR, COREN-GO e COREN-MG.
Em todos os documentos exarados pelos Regionais, ha o destaque e a énfase sobre a importéncia
do registro em prontudrio do tipo de contengdo, o contexto em que ela foi executada e todos os
cuidados de enfermagem que devem ser prestados nesta situagfio, principalmente com a

supervisio direta do Enfermeiro.

DA CONCLUSAO

Observada a fundamentaciio e analise presente neste parecer sobre a matéria
referente & obrigatoriedade de prescrigdo médica para conten¢do mecanica de pacientes em
situagdio de risco, conclui-se que existe respaldo técnico, normativo e ético para que
Enfermeiros, estando devidamente qualificados, possam executar tal medida apés terem sido
prestadas todas as medidas n#o restritivas possiveis e conforme normativos institucionais e a
legislagdo da Enfermagem que prevé a atuagéo e tomada de decis@o do Enfermeiro em situagdes
de emergéncia. Considera-se ainda a necessidade de envolvimento de toda a equipe
multiprofissional, incluindo o médico assistente para avaliar a pessoa e realizar a prescri¢éo
logo que seja possivel seu atendimento. Cabe ainda a institui¢do de protocolos assistenciais
sobre essa matéria na unidade de psiquiatria e satide mental.

Ressaltamos a importancia de o profissional Enfermeiro estar inserido em processos
de capacitagdes permanentes para atualizagdo e aperfeigoamento da assisténcia de Enfermagem
voltadas para o publico com demandas de saiide mental, incluindo abordagens alternativas que
possam prevenir a utilizagdo da conten¢@io mecénica, de modo que se possa garantir uma

assisténcia ética, segura e livre de danos.
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