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Edital

Credenciamento n2 01/2026

Processo Administrativo

n2 00231.003370/2026-22

Objeto

Credenciamento de leiloeiros publicos
oficiais para preparagdo, organizacdo,
divulgacdo e conducgdo de leilGes eletronicos
destinados a alienacdo de dois imédveis da
Autarquia

Impugnante

Rodrigo Aparecido Rigolon da Silva, Leiloeiro
Oficial (JUCEC n2 66)

Assunto

Impugnacao ao item 9.9.1 do Edital e as
disposicdes correspondentes do Termo de
Referéncia — percentual da comissdao do
leiloeiro paga pelo arrematante

EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL. CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO OFICIAL. COMISSAO PAGA
EXCLUSIVAMENTE PELO ARREMATANTE. ART. 24, PARAGRAFO UNICO, E ART. 42, § 22, DO DECRETO N2
21.981/1932. PERCENTUAL COGENTE DE 5%. INAPLICABILIDADE DA REDUGAO PREVISTA NO ART. 31, § 19,
DA LEI N2 14.133/2021 A PARCELA DEVIDA PELO COMPRADOR. AUSENCIA DE ECONOMIA PARA A
ADMINISTRAGAO. IMPUGNAGAO CONHECIDA E PROVIDA. RETIFICACAO DO EDITAL E DO TERMO DE

REFERENCIA.
| — RELATORIO
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Trata-se de impugnacdo apresentada em 15 de outubro de 2026 por RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA
SILVA, Leiloeiro Oficial matriculado na Junta Comercial do Estado do Ceara sob o n2 66, com fundamento
no art. 164 da Lei n2 14.133/2021 e no item 7.1 do Edital de Credenciamento n2 01/2026.

O impugnante insurge-se contra o item 9.9.1 do instrumento convocatdrio, reproduzido no Termo de
Referéncia, que fixa a remuneracdo do leiloeiro em comissdo de 3% (trés por cento) sobre o valor de cada
bem arrematado, paga pelo arrematante, com invocacdo do art. 24, paragrafo Unico, do Decreto n2
21.981/1932 combinado com o art. 31, § 19, da Lei n2 14.133/2021. O item 9.9.2, por sua vez, estabelece
que ndo havera pagamento de qualquer natureza pelo COREN/CE ao leiloeiro.

Em sintese, sustenta o impugnante que:

1. o Decreto n2 21.981/1932 distingue a comissdo devida pelo comitente, sujeita a livre convengao (art.
24, caput), daquela devida pelo comprador, fixada de forma obrigatéria em 5% sobre quaisquer bens
arrematados (art. 24, paragrafo Unico, e art. 42, § 29);

2. a reducdo autorizada pelo art. 31, § 19, da Lei n2 14.133/2021 n3o pode ser aplicada indistintamente,
sem considerar quem suporta a remunerac¢do e o regime juridico que a disciplina;

3. como o edital atribui exclusivamente ao arrematante o pagamento da comissdo, a reducdo nao gera
economia para a Autarquia, comprometendo a vantajosidade, a razoabilidade e a eficiéncia, além de
poder desestimular a participacdao de profissionais qualificados;

4. a jurisprudéncia reconhece que ao arrematante se impde necessariamente o percentual de 5% (TRF-1,
AMS n2 1051736-68.2020.4.01.3300, 52 Turma, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, j. 16/02/2022).

Requer, ao final, a revisdo do item 9.9.1 e das disposi¢des correspondentes do Termo de Referéncia, para
adequar a comissdo ao percentual de 5% previsto no art. 24, paragrafo Unico, do Decreto n? 21.981/1932,
com a consequente retificacdo e republicacdo dos instrumentos. Subsidiariamente, requer decisdo
expressamente fundamentada, caso mantido o percentual de 3%.

Os autos vieram conclusos a esta autoridade, apds manifestacdo do Agente de Contratacdo / da
Procuradoria Juridica. E o relatério.

Il — DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo deve ser conhecida. Nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da lei, e o item 7.1 do
Edital de Credenciamento n? 01/2026 assegura essa faculdade enquanto o instrumento convocatdrio
permanecer em vigor.

O credenciamento, procedimento auxiliar previsto no art. 78, inciso |, e no art. 79 da Lei n2 14.133/2021,
mantém-se aberto a novos interessados durante sua vigéncia. A impugnacdo foi protocolada em
15/10/2026, durante a vigéncia do edital, por leiloeiro oficial regularmente matriculado na JUCEC, com
indicagado clara do dispositivo impugnado e dos fundamentos juridicos.

Presentes os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade formal, conhego da impugnacgao.
Il — DO MERITO

Assiste razao ao impugnante. A comissao de 3% prevista no item 9.9.1, paga exclusivamente pelo
arrematante, ndo encontra amparo no regime juridico da profissdo de leiloeiro oficial nem no art. 31, §
19, da Lei n2 14.133/2021, e deve ser fixada em 5%.

[1.1 — Dois regimes distintos de remunerag¢do no Decreto n2 21.981/1932

O Decreto n? 21.981/1932, que regula a profissdo de leiloeiro oficial, estabelece duas parcelas de
remuneragao com naturezas juridicas diversas.

A primeira é a comissdo devida pelo comitente. Nos termos do art. 24, caput, ela é regulada por
convengao escrita entre leiloeiro e comitente, aplicando-se os percentuais de 5% (bens modveis) e 3%
(bens imodveis) apenas supletivamente, na falta de estipulacdo prévia. Trata-se, portanto, de parcela
disponivel, passivel de negociacdo e, no ambito das contratacdes publicas, de reducao.
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A segunda é a comissao devida pelo comprador. O paragrafo Unico do mesmo art. 24 determina que os
compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados, sem
distincdo entre modveis e imdveis. O art. 42, § 29, que disciplina justamente as vendas de bens
pertencentes ao Poder Publico, reforca que, nessas hipdteses, os leiloeiros cobrardo somente dos
compradores a comissdao do paragrafo Unico do art. 24, correndo as despesas de divulgacdo por conta da
parte vendedora.

O percentual de 3% adotado no edital corresponde ao parametro supletivo aplicdvel ao comitente em
vendas de imdveis (art. 24, caput). Ao transferi-lo para a comissdo paga pelo arrematante, o edital
confundiu os dois regimes.

Ha, ademais, contradigao interna no proprio item 9.9.1: ele invoca como fundamento o art. 24, paragrafo
Unico, do Decreto n? 21.981/1932, dispositivo que fixa precisamente o percentual obrigatério de 5% a
cargo do comprador. A norma invocada nao pode servir de base para percentual diverso daquele que ela
propria estabelece.

[11.2 — Alcance do art. 31, § 12, da Lei n? 14.133/2021

O art. 31, § 19, da Lei n? 14.133/2021 permite que a Administracdo selecione o leiloeiro oficial mediante
credenciamento ou pregdo, adotando o critério de maior desconto para as comissdes a serem cobradas,
com os percentuais da lei da profissdo como parametro maximo.

A redugdo ali autorizada deve ser interpretada em harmonia com o Decreto n2 21.981/1932. O espago de
negociacdo que a lei de licitacOes abre é aquele que a prdpria legislacdo profissional deixa disponivel: a
comissdo convencionada com o comitente. A parcela devida pelo arrematante é obrigacdo legal imposta a
terceiro, estranho a relagdo entre a Autarquia e o leiloeiro, da qual a Administracdo ndo pode dispor por
meio do edital.

Esse entendimento é coerente com o precedente trazido pelo impugnante. No julgamento da AMS n?
1051736-68.2020.4.01.3300, o TRF da 12 Regido validou edital cuja disputa recaia sobre o percentual de
repasse a Administracao extraido dos 5% pagos pelo arrematante, registrando que ao arrematante se
impde necessariamente o percentual de 5%. A economia legitima, portanto, foi buscada na parcela do
comitente, preservada a comissdo legal do comprador.

[11.3 — Auséncia de vantagem para a Administracdo

O item 9.9.2 do edital afasta qualquer pagamento do COREN/CE ao leiloeiro. A redugdo da comissdo de
5% para 3% ndo gera, assim, economia alguma para a Autarquia: altera apenas a remuneracdo do
profissional, suportada por terceiro.

A motivacdo do edital ndo demonstra beneficio concreto que justifique o afastamento do percentual
legal, o que fragiliza a medida a luz dos principios da legalidade, da razoabilidade, da eficiéncia e da
vantajosidade (arts. 52 e 11, inciso |, da Lei n? 14.133/2021). Remuneracdo inferior a prevista em lei pode,
ainda, reduzir a atratividade do credenciamento para leiloeiros qualificados, em prejuizo da adequada
preparacao, divulgacdo e condugdo dos leildes e, em Ultima analise, do resultado da alienagao.

[11.4 — Dever de autotutela

Constatada a desconformidade entre a cldusula editalicia e a legislagcdo aplicavel, cabe a Administracao
corrigi-la de oficio, no exercicio do poder de autotutela (Simula n2 473 do STF). A correcdao nesta fase
preserva a seguranca juridica do procedimento e previne questionamentos futuros sobre a validade das
arrematacgoes.

IV — DISPOSITIVO

Ante o exposto, no uso das atribuicOes legais e regimentais, CONHECO da impugnacdo apresentada por
RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA e, no mérito, DOU-LHE PROVIMENTO, para determinar:

1. a retificagdo do item 9.9 do Edital de Credenciamento n2 01/2026, que passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

0 9.9.1. O leiloeiro serd remunerado exclusivamente pela comissdo de 5% (cinco por cento) sobre o valor
de cada bem arrematado, paga pelo arrematante, nos termos do art. 24, pardgrafo unico, e do art. 42, §
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29, do Decreto n®21.981/1932.

0 9.9.2. Ndo haverd pagamento de qualquer natureza pelo COREN/CE ao leiloeiro.

0 9.9.3. E vedada a cobran¢a de taxas adicionais aos arrematantes, além da comissdo fixada no item
9.9.1.

2. a retificagdo do Termo de Referéncia e de seus anexos, em todas as passagens que tratam da
remuneracdo do leiloeiro, para compatibilizd-los com a nova redacdo do item 9.9.1, suprimindo-se a
referéncia ao art. 31, § 12, da Lei n2 14.133/2021 como fundamento para a reduc¢do do percentual;

3. a revisao das minutas de contrato, termo de credenciamento e editais de leilao vinculados a este
procedimento, bem como dos avisos dirigidos aos arrematantes, para que reflitam a comissao de 5%;

4. a republicagdao do edital e do Termo de Referéncia retificados pelos mesmos meios utilizados na
divulgacdo original, inclusive no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico
oficial do COREN/CE, com reabertura dos prazos, nos termos do art. 55, § 12, da Lei n2 14.133/2021;

5. a publicagao desta decisao no sitio eletronico oficial, nos termos do art. 164, paragrafo unico, da Lei n2
14.133/2021, e a ciéncia ao impugnante pelo endereco eletrénico indicado na impugnacao;

6. o encaminhamento dos autos ao Agente de Contratacdo e a unidade demandante para as
providéncias necessarias ao cumprimento desta decisdo.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Natana Cristina Pacheco Sousa
Presidente do COREN/CE

eil Documento assinado eletronicamente por NATANA CRISTINA PACHECO SOUSA - Coren-CE 398.306-
- ¢ l_?_l] ENF, Presidente, em 16/10/2026, as 09:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

eletrénica § 32 do art. 49, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?

& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 2306226 e
G o cédigo CRC DA0C9AS2.
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