FERNANDO

leiloeiro

ILMO. SR. PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO CEARA - COREN/CE

Processo n° 00231.003370/2026-22
DITAL DE CREDENCIAMENTO 01/2026

FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, Leiloeiro Publico Oficial, brasileiro,
divorciado, portador da matricula na JUCEC numero 53, da cédula de Identidade nimero MG 7.482.119, e do
CPF numero 039.167.186-30, com enderego na Rua Um, 300 B, Box 15, Bairro do Comércio, Contagem/MG,
CEP: 32152-002, telefone (37) 99858-8702, e-mail: secretario8@fernandoleiloeiro.com.br, vem,
tempestivamente, com fulcro no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL em epigrafe, especificamente quanto ao critério relativo & proposta de precos e &
remuneracao do leiloeiro, tendo em vista que o referido critério, tal como previsto no instrumento convocatério,
encontra-se em desconformidade com o ordenamento juridico patrio, especialmente no que se refere as regras
aplicaveis a remuneracao do leiloeiro oficial e a adequada formulagao da proposta de pregos, conforme passa

a demonstrar a seguir.

PRELIMINARES

Antes de abordar os motivos da presente Impugnacéo, é de suma importancia mencionar
que, as razbes aqui formuladas sejam processadas e, se ndo acolhidas, tenham respostas motivadas com
indicagao dos fatos e fundamentos juridicos, em respeito ao art. 2°, § unico, inciso VIl e art. 50 da Lei 9.784/99,
nao sem antes, serem submetidas a apreciacao da D. Autoridade Superiora, consoante o que rege o Principio
Constitucional de peticdo (CF/88, art. 5°, inc. LV) e ao ensinamento do ilustre professor JOSE AFONSO DA
SILVA:

"E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de eficacia. N&o pode a autoridade a que
é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peti¢do, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida

motivagéo."
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Ressalte-se que o art. 164 da Lei 14.133/21 assegura ao impugnante, insténcia apropriada
para dar eficacia ao presente pleito, que, sem duvida, esta em harmonia com a jurisprudéncia emanada da

Egrégia Corte de Contas.

IIl. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A impugnacéo ora apresentada esta em consonancia com o instrumento convocatorio que

prevé o prazo enquanto o Edital permanecer em vigor.

Dessa forma, considerando que o recebimento dos documentos se inicia no dia

15/10/2026 e permanecera até 14/10/2027, a impugnagao apresentada é tempestiva.

Portanto, a presente impugnagdo deve ser recebida e devidamente analisada pelo

respeitavel Pregoeiro ou seu superior hierarquico, conforme o que preceitua a Lei 14.133/21.

lll. FATOS E FUNDAMENTOS

A presente Impugnagéo faz-se necessaria em face de vicio contido no Instrumento
Convocatdrio — cujas razdes estao devidamente apontadas adiante -, objetivando ao final que o d. Pregoeiro,
em conjunto com o setor responsavel pelo instrumento convocatério, retifique e republique o Edital sem as

restricbes suscitadas.

lll1. DA COMISSAO DE 3% SOBRE BENS IMOVEIS - IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
DESCONTOS NA COMISSAO LEGAL DO LEILOEIRO - DIREITO IRRENUNCIAVEL - RISCO DE
TRANSGRESSAO A DISPOSIGAO EXPRESSA DE LEI

Embora o edital em epigrafe contenha disposigdes, em sua maioria, alinhadas as normas
legais aplicaveis e aos principios que regem a Administragdo Publica, constata-se a existéncia de equivoco em
determinado ponto do instrumento convocatério, especialmente no que se refere as diretrizes que podem

impactar diretamente a remuneragao do Leiloeiro Oficial.
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Justifica-se.

No que tange a contraprestagéo do Leiloeiro contratado, o Edital impugnado apresenta

diversos termos como diretivas capazes de definir os parametros de comissao:

()

9.9. Da remuneracio

9.9.1. O leiloeiro sera remunerado exclusivamente por comissao de 3% (trés por cento) sobre o valor de cada bem arrematado, paga pelo arrematante, com

fundamento no art. 24. pardgrafo tnico. do Decreto n° 21.981. de 1932, ¢/c o art. 31. § 1°. da Lei n° 14.133/2021. que autoriza a fixagdo de percentual inferior ao teto
legal de 5% (cinco por cento).

9.2 Estimativa de valor de referéncia:

Com base no valor de avaliagdo dos imdveis (RS 489.000,00) e no percentual de comissao de 3%, estima-se o valor de referéncia de R$ 14.670,00,
correspondente & comissdo total a ser suportada pelos arrematantes, sem qualquer 6nus direto para o COREN-CE. Esse valor é utilizado, ainda, como parametro
para a base de calculo das multas previstas no Edital de Credenciamento (item 6.4).

e eAAsUAATpA (SEe ] U Caap s At va s & tea sl
Und. de
Item Especificagoes medida Quantidade Valor unitario
1 Contratagdo de servigo | Servico Aberto a todos que preencham | O leiloeiro sera remunerado apenas pelo percentual de 3% (gomissao). calculado
de Leiloeiro Oficial os requisitos do edital e seus | pago pelos arrematantes, vedada a cobranga de custos operacionais extras & Admin
anexos solidariamente, pela solvéncia ou inadimpléncia dos arrematantes.

Entre outros.

A Lei 14.133/21 prevé as formas de selegdo do Leiloeiro Publico Oficial:

“Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade competente da
Administragéo, e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizagéo de leilédo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administragdo devera seleciona-lo
mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregéo e adotar o critério de julgamento de maior
desconto para as comissbes a serem cobradas, utilizados como parametro maximo os percentuais definidos

na lei que requla a referida profissdo e observados os valores dos bens a serem leiloados”.

Ocorre que a comissdo que pode ser objeto de negociagdo € aquela paga pelo

comitente. A comissdo paga pelo arrematante € fixa e irreajustavel. A Lei 14.133/21 embora preveja as
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condi¢bes para a contratagdo do Leiloeiro, deixa claro que os pregos a serem cobrados devem estar em

conformidade com a lei que regula a Profissdo, ou seja, o Decreto N° 21.981/32.

Do modo como disposto no instrumento convocatorio, com a comiss&o inferior ao minimo

exigido pela legislacao, vislumbra-se situagao ilegal, de modo que assim nao pode ser mantido no Edital.

Isso porque, conforme j& citado, o critério infringe o paragrafo dnico do art. 24 do Decreto

21.981/32, que assim prescreve:

‘Art. 24. A taxa de comisséo dos leiloeiros sera requlada por convengéo escrita que, sobre todos ou alguns dos
efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de estipulagéo prévia, requlara a taxa de 5%
(cinco por cento), sobre méveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3% (trés por cento), sobre bens
iméveis de qualquer natureza. (caput com redagdo dada pelo Decreto n. 22.427, de 1°/02/1933).

Paragrafo tnico. Os compradores pagarao obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens

arrematados.” Grifou-se.

Referida disposi¢ao legal dispde que ao leiloeiro cabem duas formas de remuneragao

cumulativas.

i. A primeira, de responsabilidade do Comitente, que pode ser negociada e na auséncia de estipulagdo prévia
sera de 5% sobre bens médveis e 3% sobre bens imoveis; e,
i. A segunda, que é de responsabilidade do arrematante, sendo direito liquido, certo e irrenunciavel do

leiloeiro, legalmente fixada a base de 5% sobre o valor do bem, de qualquer natureza seja.

O Edital estabelece, como parédmetro para a contratagdo, comisséo do leiloeiro no

percentual de 3% sobre o valor de arrematagéo dos bens iméveis, a qual é paga diretamente pelo arrematante.

Em outras palavras, o instrumento convocatorio exige que o Leiloeiro renuncie a parte da
comissao que lhe é legalmente assegurada, circunstancia que podera resultar em remuneragéo inferior ao
percentual minimo de 5% (cinco por cento) para os bens imdveis, pago pelo arrematante e garantido pela

legislagao aplicavel.
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Desta feita, o Edital ao estipular o percentual de 3% sobre o valor de arrematagéo dos
bens imoveis, reduz substancialmente o valor a ser auferido pelo leiloeiro que tera sua remuneragao inferior

aos 5% (cinco por cento) mencionados no art. 24, § unico, do Dec. n. 21.981/1932.

Embora o caput do artigo 24 mencione a taxa de 3% para bens imoveis na auséncia de
estipulagdo prévia, o seu paragrafo unico estabelece regra especifica e cogente quanto a comisséo devida pelo

comprador, determinando o percentual obrigatério de 5% sobre quaisquer bens arrematados.

Portanto, tratando-se de leildo publico conduzido por leiloeiro oficial, a Administragdo nao
pode reduzir unilateralmente a comisséo legalmente assegurada ao profissional, sob pena de violagdo ao

Decreto n° 21.981/1932, que regulamenta a profissdo de leiloeiro oficial em ambito nacional.

O Superior Tribunal de Justiga ja reafirmou o carater especial e cogente do Decreto n°
21.981/1932, reconhecendo que a comissao do leiloeiro publico deve observar o percentual minimo de 5%
sobre 0s bens arrematados. Assim, a fixagdo de percentual inferior, como o de 3%, implica indevida supressao

de remuneracéo profissional prevista em norma especifica.

Saliente-se que o caput do artigo, que prevé a possibilidade de indices de comisséo

variados, diz respeito apenas a comissao eventualmente paga pela Administragao, na condi¢éo de contratante.

Evidentemente, tais disposicdes ndo podem prosperar, eis que contraria as disposi¢oes

legais.

Nesse sentido, vejamos entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que ao
julgar caso semelhante, deixou claro ser ilegal a percepgao, por parte do Leiloeiro, de percentual inferior aos

destacados 5% (cinco por cento):

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEILOEIRO OFICIAL. REMUNERACAO. PRECEDENTE DO STJ.
REPASSE DE PERCENTUAL SOBRE A REMUNERAGAO DO LEILOEIRO OFICIAL PARA OS COFRES
PUBLICOS. ILEGALIDADE. - Sob a ética do Superior Tribunal de Justica, a expressdo “obrigatoriamente”,
inserta no § unico do art. 24 do Decreto-lei n. 21.981/32, revela que a intengdo da norma foi estabelecer um

valor minimo, ou seja, pelo menos cinco por cento sobre o bem arrematado”, sendo certo que "n&o ha limitagdo
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quanto ao percentual maximo a ser pago ao leiloeiro a titulo de comisséo." (REsp n. 680140/RS. Rel. Min.
Gilson Dipp). - A previsdo contida em edital para a contratacdo de servigos de leiloeiro oficial, acerca do
maior repasse sobre o valor da comissao a ser recebida dos arrematantes é ilegal, pois implica que o
leiloeiro recebera menos que o minimo previsto em lei. (TJ-MG, Relator: Alberto Vilas Boas, Data de
Julgamento: 25/03/2014, Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL)” Grifou-se.

Desse modo, o instrumento convocatorio apresenta condig&o que expressamente impede
a participagéo de licitantes ou a concorréncia entre eles, uma vez que ao leiloeiro é vedado negociar ou abrir
mao de tal remunerag&o, pois tal procedimento constitui infracdo ética, a teor do art. 9° do CODIGO DE ETICA
DO LEILOEIRO OFICIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS:

“Art. 9°- Contrariam a ética profissional:

()

d) Conceder descontos de qualquer natureza, ceder parte da sua comissdo ao comitente ou outrem,

assumir encargos ou fazer concessbes.” Grifou-se.

Importante reiterar que o Leiloeiro faz jus impreterivelmente a totalidade da comissao
devida pelo arrematante do bem levado a leildo, podendo ajustar percentual ou desconto apenas em relagao a
comissao devida pelo seu contratante, nesse caso, a Administragdo Publica. Neste caso, o percentual minimo
que o leiloeiro poderia ofertar, & de 5% (cinco por cento), e ndo um percentual diverso, conforme permitido no

edital.

Tal norma tem como fundamento o fato de que o leiloeiro exerce uma atividade que
envolve grande risco, pois 0 bem posto a leildo pode n&o ser arrematado. Nessa hipétese, a convengao de taxa

de comissdo com seu contratante resguardara ao profissional o direito de receber pelos servigos prestados.

Nesse sentido, encaminhamos EM ANEXO, a titulo de referéncia, a recente decisao
proferida pela Prefeitura Municipal de Doutor Ricardo/RS, que acolheu a impugnagéo apresentada e promoveu
a retificacdo do edital, adequando o percentual da comissao do leiloeiro incidente sobre bens imoveis para 5%
(cinco por cento), em observancia ao disposto no paragrafo unico do art. 24 do Decreto Federal n® 21.981/1932.
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Posto isso, necessario que a Comissao proceda a modificacdo do edital, de modo que a
clausula editalicia que fixa comissdo de 3% sobre bens imoveis deve ser retificada, a fim de que conste
expressamente o percentual de 5% sobre o valor da arrematagao, a ser pago pelo comprador/arrematante, nos

termos do artigo 24, paragrafo Unico, do Decreto n® 21.981/1932.

V. PEDIDO

Por todo exposto, o Impugnante roga sejam as razdes ora invocadas recebidas e, ao final,
aceitas, resultando no provimento a presente impugnacdo para que seja procedida a modificagdo do
competente Edital de Licitagdo, para que seja procedida a retificacdo do edital para excluir a previsdo de
comissao de 3% sobre bens imoveis, substituindo-a pela comissao legal de 5% sobre os bens arrematados,

com a devida correcao e republicacdo da peca editalicia.

Em suma, pleiteia que seja feito um novo edital, de modo a suprimir qualquer disposigao
que imponha aos licitantes abdicar da comissao de que trata o § unico do art. 24 do Decreto n° 21.981/32, qual

seja, 5% sobre o valor de arrematag&o, em face da violagéo legal.

Havendo qualquer manifestagéo da instituicdo em relagao ao procedimento em questéo,
requer seja informado a este interessado por meio do endereco  eletrdnico

secretario8@fernandoleiloeiro.com.br.

Termos em que pede deferimento.
Contagem/MG, 16 de outubro de 2026.
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MUNICIPIO DE DOUTOR RICARDO
Estado do Rio Grande do Sul
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO - CREDENCIAMENTO N° 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 086/2026

Aos oito dias do més de outubro de dois mil e vinte e seis, na sede do Municipio de Doutor Ricardo/RS,
reuniu-se o Pregoeiro, com o apoio da equipe designada, para analisar e julgar a impugnacéo apresentada
ao Edital de Chamamento Publico - Credenciamento n° 001/2026, cujo objeto € o credenciamento de
leiloeiros oficiais para a preparagdo, organizagdo e condugéo de leildes piblicos destinados a futura e
eventual alienagdo de bens moveis e imoveis do Municipio, sem exclusividade e sem garantia de
demanda minima. Foi registrada a impugnagdo apresentada pelo Sr. Fernando Caetano Moreira Filho,
Leiloeiro Piblico Oficial, matriculado na JUCISRS sob o n° 486, datada de 06 de outubro de 2026 ¢
protocolada em 08 de outubro de 2026, sob o n° 10.375/2026, com fundamento no art. 164 da Lei Federal
n° 14.133/2021. O impugnante questionou a previsio de comissdo de 3% (trés por cento) sobre a
arrematacdo de bens iméveis, sustentando que o art. 24, paragrafo Gnico, do Decreto Federal n°
21.981/1932 estabelece o percentual obrigatério de 5% (cinco por cento) sobre quaisquer bens
arrematados. Requereu, assim, a retificagdo do edital para uniformizar o percentual da comissdo. A
impugnagio foi considerada tempestiva e, apos anélise do parecer da Assessoria Juridica Municipal,
subscrito pelo Dr. Sebastiio Lopes Rosa da Silveira, OAB/RS n° 25.753, concluiu-se pelo seu
acolhimento. O parecer apontou a necessidade de adequagdo do edital a legislagdo que regulamenta a
profissio de leiloeiro oficial, especialmente quanto & comissdo devida pelo arrematante. No mérito,
verificou-se que o art. 24, paragrafo tinico, do Decreto Federal n° 21.981/1932 estabelece a comisséo de
5% (cinco por cento) sobre quaisquer bens arrematados. Considerando que a remuneragdo do leiloeiro
ser4 suportada exclusivamente pelo arrematante, sem 6nus a0 Municipio, decidiu-se adotar o percentual
Gnico de 5% (cinco por cento) sobre o valor da arrematagdo, independentemente da natureza do bem,
acolhendo integralmente o parecer juridico. Também foram analisados os pedidos de esclarecimento
apresentados por interessados acerca da entrega da documentagdo e da selegdo dos leiloeiros. Para
assegurar maior clareza e transparéncia ao procedimento, o edital foi ajustado para admitir a entrega
presencial ou o envio da documentagdo pelos Correios ou por outro servigo de entrega, desde que
recebida pelo Municipio durante o periodo de credenciamento, vedado o encaminhamento por correio
eletronico ou aplicativo de mensagens. Estabeleceu-se, ainda, que o credenciamento sera paralelo e ndo
excludente, admitindo todos os interessados que atenderem as exigéncias do edital, e que a escolha do
leiloeiro para cada leildo ocorrerd exclusivamente por sorteio publico entre os credenciados aptos,
mediante registro em ata. Diante do exposto, o Pregoeiro decidiu conhecer da impugnagéo protocolada
sob o n° 10.375/2026 e, no mérito, dar-lhe provimento, determinando a retificagéo € republicagdo do
edital e de seus anexos, com os ajustes necessarios 4 uniformizagéo das disposigdes relativas & comisséo,
a entrega da documentagio e ao sorteio dos credenciados, considerando atendidos os pedidos de
esclarecimento correspondentes. Em razdo das alteragdes realizadas, determinou-se a reabertura dos
prazos, com inicio do recebimento da documentagdo para credenciamento as 09h do dia 15 de outubro de
2026, permanecendo o credenciamento aberto até 15 de outubro de 2027, das 09h as 17h, em dias uteis,
conforme as condiges do edital republicado. Determinou-se, por fim, a publicagio desta ata, do edital
republicado e do respectivo aviso no sitio eletronico oficial do Municipio € no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), bem como a comunicagdo da-decisdo ao impugnante e a juntada dos
avendo a tratar, foi encerrada a
, sera assinada pelo Pregoeiro, pela

equipe de apoio e /;m autoridade superior, para fins de ratificagéo,
f

- 0P audia bdf;w&a

SUE FRAPORTTI CI(A( 'DIA DE CONTO
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MUNICIPIO DE DOUTOR RICARDO
Estado do Rio Grande do Sul i
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

RATIFICACAO DA AUTORIDADE SUPERIOR
Ratifico a decisdo proferida, nos termos do parecer juridico, e autorizo a republicagdo do edital.

Doutor Ricardo/RS, 08 de outubro de 2026.

vl < M

Prefeito Municipal

Rodovia RS 332 Km21 - Fone: (51) 3612-2010 — Fax: (51) 3756-1237 — e-mail: administracao@doutorricardo.rs.gov.br




		2026-10-16T10:01:21-0300
	FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO:03916718630




